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PROGRAMA DEL CURSO

“ADMINISTRACION Y GESTION DE ACUERDOS COMERCIALES:
DE LA NEGOCIACON A LA IMPLEMENTACION”

l. ASPECTOS GENERALES

De manera de apoyar el proceso de liberalizacion y apertura de la economia
centroamericana, y de dar congruencia a las posturas de negociacién, se requiere
actualizar el marco legislativo que ampara los compromisos internacionales de la region.
El atraso y las deficiencias de las leyes quedaron de manifiesto a partir de la firma del
DR-CAFTA. Las areas que requieren de una atencion inmediata son aquellas que
establecen los procesos aduaneros, las medidas sanitarias y fitosanitarias, el proceso
de normatividad y evaluacion de la conformidad, la proteccién de la propiedad
intelectual, la proteccion al medio ambiente y la regulacion del comercio electrénico.

Ademas, el marco regulatorio centroamericano carece de reglamentos que
definan y establezcan los parametros para el cumplimiento de las disposiciones para
proteccion de la propiedad industrial e intelectual, del medio ambiente y el
funcionamiento de los mecanismos de proteccion en contra de practicas comerciales
ilegales.

Un ejemplo claro, es la negociacién y administracion del DR-CAFTA, que abre
las posibilidades, y la necesidad, de incorporar al sector privado a los trabajos de los
diferentes comités y grupos de trabajo derivados del tratado, lo que ha desembocado en
la utilizacién de recurso en actividades antes no previstas.

Finalmente, un aspecto fundamental derivado de lo anterior, es el vinculo entre
el comercio y el crecimiento. Ha quedado evidenciado luego de las reformas, de que el
primero es importante para el crecimiento, pero a su vez éste Ultimo es esencial para
reducir la pobreza.

Las tendencias modernas de la economia se inclinan por apoyar el concepto de
gue la apertura comercial y la integracion a la economia mundial benefician el
crecimiento. Dichas tendencias se fundamentan en que ambas promueven el
crecimiento y sefialan una serie de argumentos, tales como: mayor especializacién en
relacion con las ventajas comparativas, mayor aprovechamiento de economias de
escalas y rendimientos crecientes, importacion de ideas, conocimientos y capacidades
tecnoldgicas y mejoramiento del desempefio econémico mediante impactos positivos en
las instituciones y el proceso politico.

I JUSTIFICACION

Hoy por hoy, la mayoria de las economias de América Latina y del Caribe son
actualmente mucho mas abiertas e independientes entre si, asi como en su relacion
comercial con los Estados Unidos, Europa, Asiay otras regiones del mundo que en la
década pasada. Esta interdependencia ha ido aumentando en distintas dimensiones
debido entre otros factores a la convergencia de intereses estratégicos, politicos y de
seguridad colectiva; al dinamismo empresarial que ha producido transformaciones en
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las estructuras de comercio e inversiéon y finalmente, a la proliferacién de acuerdos
regionales y bilaterales de integracion.

Asimismo, y a diferencia de otras regiones, la regulacién centroamericana no
preveia la creacién de un area para la administracién de los tratados comerciales y las
atribuciones necesarias para desempefiar esta labor, por lo que la implementacién de
los acuerdos negociados y las nuevas funciones que se generan, sean desarrolladas
por recurso humano con poco conocimiento del area. Las funciones que debe cubrir el
ente administrador incluyen las de:

Seguimiento;

Instrumentacion;

Vigilancia;

Investigaciones por practicas ilegales o dafiinas;

Solucion de controversias;

Punto de contacto;

Promocion;

Procedimientos administrativos;

Generacioén de informacion;

0. Identificacién de necesidades sujetas de los programas de cooperacién técnica y

de creacion de capacidades comerciales;

11. Sefalar las carencias de infraestructura que requieren los tratados y que
atraigan mayores inversionistas del extranjero; y

12. Establecer prioridades de accion.

BoOooNooGaMLNE

Las funciones de administracion se vuelven mas importantes en los casos en
gue existen marcadas diferencias entre los paises signatarios, como en el Foro de
Cooperacion Asia Pacifico (APEC), o cuando existen quejas de ciertos sectores
respecto de la negociacién. En el caso del DR-CAFTA, la Comisién Administradora de
Libre Comercio, en colaboraciéon con el ente encargado de la administracion del tratado
en cada pais, podran corregir estos problemas y generar una transicion ordenada.

En virtud de lo anterior, el ICAP, conocedor de que dia con dia la labor de los
funcionarios involucrados en la negociacion, firma, administracién o gestion de tratados,
acuerdos y convenios internacionales es muy compleja, es consciente de que estos
requieren de una gran habilidad gerencial que le permita actuar en forma practica frente a
estos sucesos, ha disefiado el curso sobre “ADMINISTRACION Y GESTION DE
ACUERDOS COMERCIALES: DE LA NEGOCIACION A LA IMPLEM ENTACION”.

Este curso pretende por un lado, generar conocimientos en los participantes para
gue puedan desarrollar estrategias adecuadas de administracién, gestion e
implementacion de los acuerdos negociados y ratificados por sus paises. Esto permite
alcanzar un liderazgo en la materia; y por otro, brindarles los elementos necesarios para
aplicar tales conocimientos al desempefo de las funciones que en esta materia les toque
realizar, logrando que los acuerdos negociados logren plenamente los objetivos previstos y
que a la vez, se verifique su cumplimiento, mediante una buena gestion y supervisién con
un amplio sentido de transparente para beneficio de los intereses de la mayoria.
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Il OBJETIVOS DEL CURSO

« ldentificar la importancia y las etapas de las negociaciones comerciales
internacionales como punto de partida del proceso de Administracion y
Gestion de Tratados.

« Analizar brevemente en qué consiste el proceso de Administracién y Gestion
de Tratados Comerciales Internacionales. Tareas Sustantivas.

« ldentificar algunas de las competencias propias de los Departamentos,
Direcciones u Oficinas de Administracion y Gestion de Tratados
Comerciales: vision, mision, objetivos, funciones, etc.

» Revisar brevemente algunos conceptos fundamentales en la Administracién
y Gestion de Tratados Comerciales Internacionales.

» Revisar los contenidos basicos en un Tratado de Libre Comercio: aspectos
gue incluye, principios por los cudles se rige y grado de cumplimiento y
transparencia que debe observarse, con el propésito de identificar el grado
de preparacion y las posibles implicaciones para el pais.

« Conocer algunas experiencias practicas de administracién en el area de las
relaciones comerciales internacionales y deducir de ellas ensefianzas para el
futuro para determinar la importancia de las negociaciones internacionales
en la politica comercial, econémica y de desarrollo.

V. METODOLOGIA Y EVALUACION

Para alcanzar los objetivos del Curso, se utilizaran diversos métodos didacticos,
tales como: clases magistrales acompafnadas de ayudas audiovisuales, discusiones de
grupo, resolucién de ejercicios, guias y casos practicos, asi como discusion plenaria. En
la medida de lo posible, se tratara de establecer una vinculacién tedrico-préactica. Esta
metodologia es un componente fundamental del proceso ensefianza-aprendizaje y tiene
por objetivo aplicar y confrontar los conocimientos teéricos, a una situacion real y
concreta. De tal forma, que los discentes en el Curso seran evaluados en consonancia
con su activa participacion.

Es importante destacar que se promovera un ambiente agradable en donde el
instructor ademas de ser transmisor de conocimientos, es facilitador del proceso de
ensefianza-aprendizaje, lo cual permitird enriquecer el Curso, a través de la
capitalizacion de la experiencia de los participantes. Finalmente, al completar el
programa del curso, los participantes tendran la oportunidad de evaluarlo, mediante una
herramienta instrumental que le sera suministrada al final del mismo.
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V. REQUISITOS PARA LA PARTICIPACION

Los participantes en el curso deberan provenir de las instituciones vinculadas al
manejo de la gestion y aplicacion de los tratados, acuerdos o convenios comerciales
internacionales que han sido negociados 0 que se encuentran en proceso de
negociacién. Estos funcionarios deberan proceder de las distintas entidades o
instancias, tanto del sector publico (ministerios o secretarias: agricultura, ambiente,
turismo, etc.), como del privado (camaras: exportadoras, productores, comercio, etc.),
asi como el propio personal del Ministerio de Relaciones Exteriores u otro ente
relacionado con el tema descrito. Asimismo, se puede incluir personal de instituciones
gue resulten del interés de la propia Institucion contraparte.

VI. DURACION

El curso se impartira en las instalaciones que la Institucién contraparte decida.
Tendra una duracion de cinco dias, en el periodo comprendido del 20 al 24 octubre. El
horario sera de 8:30 a.m. a 12:00 m.d. y de 1:00 p.m. a 4:30 p.m.

VII. PROGRAMA ANALITICO

Con el propésito de facilitar la dinamica, durante el desarrollo del curso, se
sugiere a los participantes, que con la bibliografia suministrada, se realice una revisién
breve de algunos conceptos o categorias que seran analizados durante el desarrollo de
los temas. Esto con el propésito de generar una discusiéon consustancial con la dinamica
de trabajo y al manejo de los conceptos propios de la tematica.

Primera sesién: 20 Octubre (mafiana)
A FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

0 Aprobacion de los tratados por las Asambleas Legislativas

0 Intercambio de notas, para cumplir con los procedimientos
establecidos para la entrada en vigencia de los tratados

0 Publicacién, natificacion y administracién de leyes

A.l.  SECTORES MAS IMPORTANTES Y DE MAYOR SENSIBILI DAD PARA EL
PAIS O DENTRO DE LA OMC.

A.1.2. MECANISMOS DE ADMINISTRACION, COORDINACION Y ORGANISMOS
MULTILATERALES.

« DIFUSION Y TRANSMISION

« IDENTIFICACION DE COMPETENCIAS PROPIAS DE LAS
DIRECCIONES, DEPARTAMENTOS U OFICINAS ENCARGADAS DE
LA ADMINISTRACION Y GESTION DE TRATADOS COMERCIALES:

o Visién
o Misién
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0
0
0

Objetivos
Funciones
Otras competencias

+ COMISIONES, SUBCOMISIONES Y  SECRETARIADO, COMITES,
SUBCOMITES Y GRUPOS DE EXPERTOS

OO0OO0OO0OO0OO0OO0OO0OOo

Comisiones y sus funciones

Atribuciones de las Comisiones

Subcomisiones y sus funciones

Atribuciones de la subcomisiones

Secretariado y sus funciones

Funciones de los Comités

Funciones de los Subcomités

Los Grupos de Expertos

Funcionarios de las Comisiones, Subcomisiones para la
Administraciéon de los Tratados

* ALGUNOS CONCEPTOS Y ELEMENTOS CLAVES EN
ADMINISTRACION Y GESTION DE TRATADOS COMERCIALES

» Definicion de Conceptos:

(0]

O O0OO0OO0OO0OO0OO0OO0O0

B. DESIGNACION Y MODIFICACION DE LA DEPENDENCIA RES PONSABLE

Aranceles

Cobertura

Arancel base de la negociacién
Medidas no arancelarias

Plazos y cronogramas

Simetria o trato especial

Barreras no arancelarias

Normas de origen

Salvaguardias

Obstaculos técnicos en el comercio

C. TEMAS EN LA AGENDA DEL ADMINISTRADOR Y FUNCION ES DE
TRANSPARENCIA

« TEMAS INCLUIDOS EN LAS NEGOCIACIONES

Segunda sesion: 20 Octubre (tarde)

EJERCICIO No. 1. SOBRE ADMINISTRACION DE TRATADOS

Tercera sesion: 21 Octubre (maniana)

LA

D. ANALISIS DEL CONTENIDO DE LOS CAPITULOS PRINCIPA LES DE UN
TRATADO DE LIBRE COMERCIO
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+ ADMINISTRACION DE CONTINGENTES EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL

Cuarta sesion: 21 Octubre (Tarde)

« ADMINISTRACION DE LOS OBSTACULOS TECNICOS AL
COMERCIO INTERNACIONALES

+ ADMINISTRACION DE MEDIDAS DE SALVAGUARDIAS.
SALVAGUARDIA ESPECIAL AGRICOLA Y TEXTILES.

+ EJERCICIO No. 2. EL ANALISIS DEL CONTENIDO DE LOS
CAPITULOS PRINCIPALES DE UN TRATADO DE LIBRE
COMERCIO, DONDE UNA DE LAS PARTES SEA GUATEMALA

Quinta sesioén: 22 Octubre (mariana)

+ APLICACION PRUEBA CORTA. REVISION DE GRUPO
YCAPACITADOR.

Sexta sesion: 22 Octubre (Tarde)

+ ADMINISTRACION DE ACUERDOS EN COMPRAS
GUBERNAMENTALES.

+ ADMINISTRACION DE ACUERDOS DE DERECHOS DE
PROPIEDAD INTELECTUAL.

+ ADMINISTRACION DE ACUERDOS SOBRE NORMAS DE ORIGEN
+ EJERCICIO No. 4. ANALISIS DE UN CASO REAL SOBRE LA

ADMINISTRACION DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD
INTELECTUAL Y LAS PATENTES FARMACEUTICAS.

Octava sesion: 23 Octubre (mafiana)

+ ADMINISTRACION DE ACUERDOS SOBRE SUBVENCIONES Y
MEDIDAS COMPENSATORIAS. CAPITULO DEFENSA COMERCIAL
DEL CAFTA-DR

+ ADMINISTRACION DE ACCESO A MERCADOS
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+ SITUACION ACTUAL DE LOS COMPARTIMIENTOS AGRICOLAS
EN LA OMC. ACUERDO AGRICOLA, AYUDA GLOBAL Y MINIMIS .
RONDA DE DOHA.

+ ADMINISTRACION DE LOS REGLAMENTOS SOBRE MEDIDAS
SANITARIAS Y FITOSANITARIAS

+ ADMINISTRACION DEL ACUERDO SOBRE DUMPING. MARCO DE
LA OMC.

Novena sesion: 23 Octubre (Tarde)

+ ADMINISTRACION DEL ACUERDO SOBRE COMERCIO E
INVERSIONES.

+ ADMINISTRACION DEL ACUERDO SOBRE TEXTILES Y
VESTIDOS.

. ADMINIS,TRACIC')N DE LOS MECANISMOS DE CONSULTAS Y
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

o MECANISMOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS (PARTE 1
Y 2)

+ EJERCICIO No. 5. EL ANALISIS DE LOS MECANISMOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS A PARTIR DE UN CASO
DE APLICACION.

Décima sesion: 24 Octubre (mariana)
» EJERCICIO FINAL. ANALISIS DE UN CASO REAL SOBRE LA
ADMINISTRACION DE TRATADOS: BRASIL, MEXICO Y
ESTADOS UNIDOS.

E. DISCUSION, COMENTARIOS, CONCLUSIONES FINALES Y
RECOMENDACIONES

F. EVALUACION DEL CURSO
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